PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Declararea stérii de urgentd, instituitd prin Decretul nr, 195/2020 al Presedintelui Romaniei,
incuviintati prin Hotérérea nr. 3/2020 a Parlamentului Roméniei, determinati de epidemia COVID-19,
a modificat substantial regulile dupd care functioneazi economia roméneasca, atit in plan intern, cit si
in plan international. De asemenea, restrictiile privind circulatia si desfdsurarea unor activitti
economice au afectat n mod direct productia si comertul cu produse agroalimentare. In acelasi timp,
chestiuni ce revin periodic in dezbaterile din societatea roméneasca, exploatarea fondului forestier si
exportul de material lemnos brut sau prelucrat primar, au atins in aceastd perioadd un nou varf al
preocupdrilor opiniei publice.

Se impune a face o precizarea prealabild. Desi In mod obisnuit in dezbaterile publice se
utilizeazd termenul de ,,export”, in mod evident, activitatea vizatd este aceea care presupune scoaterea
in afara teritoriului Roméniei a o serie de bunuri specifice. In cadrul comertului intracomunitar — in
statele membre ale Spatiului Economic European (SEE) —, avand n vedere normele regimului fiscal si
vamal aplicabil, termenul de ,,export” nu are, din punct de vedere juridic, semnificatia scoaterii din tard
a unor bunuri ca activitate economicé.

in ceea ce priveste produsele agroalimentare, prin Ordonanta militard nr. 9 din 9 aprilie 2020,
emisd de ministrul afacerilor interne, se dispune printre altele:

JArt. 7 - (1) Pe perioada stdrii de urgentd se interzice/se suspendd exportul pentru produsele
agroalimentare din lista previzutd in anexa nr. 2 la prezenta ordonantd militard.

(2) Procedurile de export a produselor agroalimentare prevdzute la alin.(1), aflate in derulare la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe militare, se suspendd pe pervioada stérii de urgenyd.

(3) Pe perioada stdrii de urgentd se suspendd activitatea de emitere a certificatelor fitosanitare pentru
exportul produselor agroalimentare din lista prevdzutd in anexa nr. 2 la prezenta ordonantd militard.
(...}

Art. 8 - (1) Achizitionarea intracomunitard a produselor agroalimentare din lista previzuld in anexa
nr. 2, se poate face numai dacd statul membru face dovada faptului cd produsele achizifionate sunt
destinate consumului intern propriu sau al celui comunitar, iar nu exportului.”

Trecand peste redactarea evident deficitari si lipsa flagranta de rigoare juridicé, se pot observa
urmitoarele:

- ordonanta militard aratatd, desi este un act normativ infra-legal, instituie derogiri de la acte
normative cu putere de lege, ceea ce pune in mod grav sub semnul dubiului legalitatea
masurilor dispuse; chiar si in stare de urgentd, modificérile, completirile sau abrogirile unor
dispozifii continute in acte normative cu putere de lege nu se poate face decdt prin acte
normative cu putere egald cu acestea;
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- nerespectarea interdictiilor constituie contraventie care se constatd si se sanctioneaza de citre
personalul ,Ministerului Agriculturii $i Dezvoltirii Rurale”, din imputernicirea ministrului
afacerilor interne, adici de cétre persoane care nu au nici un fel de posibilititi reale de
prevenire, control si descoperire a incélcérii unor asemenea dispozitii, dar care ar putea genera
abuzuri si litigii serioase in practica aplicarii normei;

- instituirea mésurii interzicerii/suspendarii(?) exportului de produse agroalimentare strict pe
durata st#rii de urgentd este lipsitd de orice efect benefic pentru populatia Romaéniei, mai ales in
conditiile in care procedurile legale $i comerciale necesare unui export de produse
agroalimentare nu se deruleazd pe parcursul unei perioade care si se rezume la 20-30 de zile; in
fapt, masura este bizard §i inutild, neschimbénd datele unor eventuale operatiuni de comert cu
produse agroalimentare la export, cu exceptia intirzierii pentru o perioadd de maximum 30 de
zile;

- suspendarea certificatelor fitosanitare destinate exportului de produse agroalimentare este
inexplicabild, aceasta neconstituind singura obligatie pentru realizarea exportului si nici o
masuré prin care, ca odatd emis, comerciantul si fie obligat sa efectueze un export de produse
agroalimentare;

- In comertul intracomunitar cu produse agroalimentare nu existd, In calitate de cumpdritor, un
stat membru al SEE, toate aceste operatiuni comerciale desfisurindu-se intre operatori
gconomici

- nu existd nicio procedurd prin care un cumpiiritor de produse agroalimentare si faci ,,dovada
Japtului cd produsele achizifionate sunt destinate consumului intern propriu sau al celui
comunitar, iar nu exportului”, ceea ce lasi fird eficientd juridicd si aplicabilitate practici
aceastd masuri;

- regulile privind comertul intracomunitar cu produsele agroalimentare enumerate In anexa 2,
desi emise Tn legéturd cu starea de urgentd instituitd nu are previzuta durata aplicabilititii, ceea
ce scoate in evidentd precaritatea reglementarii,
fn aceste conditii, pentru protejarea unor interese legitime ale populatiei si economiei Roméniei

privind comertul cu anumite produse agroalimentare, atat in timpul stirii de urgenti, cat si in perioada
imediat urmitoare, este nevoie de un alt tip de abordare normativi. Este ceea ce propunem prin
interzicerea scoaterii din fard, in scop comercial, a unor produse agroalimentare la care cantititile
existente sau preconizate, raportate la necesitétile consumului intern sunt deficitare.

Aceste cantitdti de produse trebuie distinct identificate, prin balanta de produs, raportati la
necesarul pentru consumul intern, locul de depozitare, fluxul de productie si regimul juridic al
proprietitii si custodiei acestor stocuri. Se adaugi posibilitatea scoaterii din tars, controlat a stocurilor
excedentare, instituirea incélcarii interdictiei ca infractiune sanctionatd cu severitate si obligativitatea
intocmirii balantelor pe produs, a dimensiondrii consumului inter §i evaluarea recoltei prognozate
pentru anul 2020.



PARLAMENTUL ROMANIEI

In ceea ce priveste comercializarea unor produse de masa lemnoasi in stare bruti sau prelucrate
primar, propunem aplicarea unui cadru normativ similar cu cel privind produsele agroalimentare, cu
diferentele specifice. Astfel, interdictia nu are legituri cu starea de urgentd, ci cu semnalele
ingrijordtoare privind defrisérile, exploatarea irationald a fondului forestier si comertul cu produse
brute sau aflate in faza de prelucrare primaré in dauna activitdtii de productie si comert cu produse
finite. Partea de dispozitii comune priveste interdictia in sine — scoaterea din tard a produselor —,
sanctionarea severd, ca infractiune, a incalcérii interdictiei si exceptarea unor produse de la aceasti
interdictie. Spre deosebire de produsele agroalimentare, unde scoaterea din tard este posibild in cazul
stocurilor excedentare, la produsele din mas# lemnoasd exceptia vizeazd acele produse care, fird a
putea fi Incadrate In categoria produselor finite, sunt rezultatul prelucrérii unei materii prime provenite
din import sau comert intracomunitar.

Am tinut cont de faptul ci existd i multd manipulare in ceea ce priveste chestiunea defrisarilor
si a ,,exportului” de busteni si cherestea. Potrivit unor surse, Roménia importi cantitiiti semnificative
de masd lemnoasd, de circa 3 milioane me anual. In acelasi timp, exportul de lemn rotund si cherestea
se realizeazd, In bund mésurd §i cu lemn provenit din import sau comert intracomunitar. Dincolo de
aspectul strict comercial, aceastd prelucrare primard determin deseuri i rumegusg ce constituie materie
primd pentru alte activititi productive. Putem lua in calcul faptul ci exportul de bustean, care este in
date certificate de circa 100 mii mc anual, nu reflectd complet realitatea, ca si faptul ¢ nu toate
suspiciunile privind comertul ilegal cu cherestea si lemn rotund sunt nejustificate.

Cu privire la aceste aspecte ns, aplicarea strictd a Codului silvic si a celorlalte acte normative
de citre autorititile indrituite reprezintd solutia corectd pentru combaterea defrigdrilor si a exploatiirii
ilegale si irationale a fondului forestier, nu interzicerea comertului cu produse din masi lemnoasi in
afara Roméniei.

Durata preconizati pentru interdictie vizeaza i stimularea industriei prelucritoare a lemnului,
crearea §i mentinerea de locuri de munci in acest sector, precum si dezvoltarea unor relatii comerciale
de productie, atit pe orizontald, cét si pe verticali. Apreciem ci instituirea interdictiei pentru o
perioadd de aproape 10 ani rispunde unei asemenea abordari pragmatice si constructive.

fn functie si de evolutiile in plan economic care vizeazi comertul cu produsele agroalimentare
si de masi lemnoasd identificate prin propunerea legislativa, duratele interdictiilor pot fi atit scurtate,
cét si prelungite.

Avénd Tn cele aritate, v rugdm si sustineti adoptarea prezentei propuneri legislative.

pentru initiatori,
Cevelor PSSO
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